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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL N2 005/2018

PROCESSO N¢: 712/2017
OBJETO: Registro de Precos para Locacdo de Veiculos, sem motorista
IMPUGNANTE: CONFIA VEICULOS EIRELI

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Trata-se da andlise de impugnagdo ao Edital 005/2018, proposta pela empresa Confia
Veiculos Eireli, CNPJ 03.867.711/0001-56, encaminhada eletronicamente em
09/08/2018.

A data da abertura da sessdo publica estava agendada para o dia 14/08/2018, as
10h30min, sendo, portanto, tempestiva a presente impugnacdo, conforme disposto no
item 14.1 do Edital.

DAS RAZOES

Em sintese, a empresa impugnante aduz que o processo para a contratacio de
empresa para Locagdo de Veiculos, sem motorista:

1. Apresenta-se “antiecondmica, uma vez que transfere para a contratada a
responsabilidade pela higienizagdo dos veiculos, o
monitoramento/rastreamento dos veiculos e, ao especificar o modelo 03 e 04
de veiculo do Edital, restringem o fornecimento a Gnico automével, o KANGOO,
da Renault, veiculo cuja fabricacdo encerrou-se, saindo de linha.

2. Estabelece condi¢bes manifestadamente impossiveis ao impor e requerer que a
contratada supra imobilizagdes num prazo de 05 (cinco) horas no interior do

Estado.

3. Encontra-se omisso por ndo constar as condi¢des referentes as multas por
infragBes de transito, como prazo e obrigatoriedade de indicagdo do condutor.

4. Encontra-se omisso quanto a responsabilidade indenizatéria da Contratante.”

DO PEDIDO

O impugnante requer: %
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a) Exclusdo da obrigatoriedade da CONTRATADA pela limpeza/higienizacdo dos
veiculos, bem como do rastreamento, e ainda, que se altere a especificacdo do
modelo dos veiculos, itens 03 e 04 do Edital;

b) Alteragdo do prazo para suprimento das imobilizagdes no interior do Estado, para
10 horas.

¢) Inclusdo no Edital, da obrigatoriedade da Contratante indicar o condutor infrator
em 48h apo6s a contratada enviar o referido auto de infragdo da multa, bem como
informar prazo para pagamento/ressarcimento de valores 3 Contratada,
referentes as infragdes num prazo méaximo de 30 dias.

d) Inclusdo da obrigacdo de responsabilidade indenizatdria, da Contratante, de danos
causados por mau uso dos veiculos.

DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, é importante ressaltar que, a analise prudente, imparcial e responsavel
da impugnagdo ao edital pela entidade promotora da licitagdo gera,
comprovadamente, o aumento da competitividade e por consequéncia do nimero de
propostas vantajosas que resultam em economia ao Erdrio, até porque, grande parte
das impugnacdes visam corrigir imperfeicdes do ato convocatério que invariavelmente
cerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a participacio de empresas do ramo do
objeto licitado.

Ainda, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre atender ao interesse
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade.

Assim, o Pregdo Eletrénico n2 005/2018, tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS
para Locacdo de Veiculos, sem motorista, por demanda existente neste Instituto de
Pesos e Medidas do Estado do Espirito Santo, conforme condigdes, quantidades,
exigéncias e estimativas, estabelecidas no Edital e seus anexos.

Considerando que as exigéncias/condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio
estdo dispostas no Termo de Referéncia, esta Pregoeira, a despeito de seus
conhecimentos, submeteu o assunto a unidade requisitante, responsavel pela
elaboragdo do Termo de Referéncia que orientou este certame, onde foram

apresentados os'seguintes esclarecimentos:
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Letra “a”: Com relagdo a exclusdo da necessidade de limpeza/higieniza¢do e de
rastreamento, por parte da Contratada:

“Considerando a necessidade e a experiéncia do Instituto neste modelo de contratagao
com tais especificagdes, demonstrada a sua vantajosidade em razdo da isencdo de
gastos com despesas acessérias como seguro, manutengdes preventivas e corretivas,
dentre outras como o servico em questdo de limpeza/higienizacdo dos veiculos com
estimativa prevista e planejada, sendo discriminadas minuciosamente no Termo de
Referéncia a folha 18 do proc. 712/17, uma vez que o nosso objetivo é, e sempre ser3,
respeitar os principios constitucionais e os preceitos legais do certame licitatdrio,
exigindo regularidades documentadas no edital, prevendo obrigagGes administrativas
e fiscais de maneira a deixd-lo em condi¢bes necesséarias para boa atividade do servico,
respeitando o interesse publico.

Com relagdo a especificagdo quanto ao monitoramento/rastreamento:

“A particularizagdo do modelo n3o pode ser um fato impeditivo uma vez que, além da
funcdo final a que se destina, qual seja, a qualidade no posicionamento dos veiculos, o
que se deseja com as especificagdes é que o acessério seja util ao uso devido do bem
publico, tenha congruéncia com os boletins de saidas e relatérios de viagens, além de
ser um fiel instrumento auxiliador das prestagdes de contas aos 6érgdos dos quais
somos subordinados (INMETRO, Governo do Estado e Ministério da Industria e
Comércio). Cabe lembrar que tais exigéncias nos ajudou a fundamentar respostas a
questdes referentes ao uso destinado aos veiculos, alvo de auditoria realizada pelo
INMETRO.

Porém, em respeito a ampla concorréncia/competitividade, entendemos ser passivel
de acolher tal sugestdo quanto as configuragdes descritas ao modelo de
monitoramento veicular, sugerindo a comissdo permanente de licitacdo limitar—se
apenas a exigéncia do aparelho de monitoramento veicular via WEB, com rastreador
GPS/GSM/GPRS, com visualizagdo em tempo real de toda a frota cadastrada, estado
atual, velocidade atual, cerca eletronica e LOG de movimentacao do veiculo nos
ultimos 365 dias ou mais, excluindo as especificacdes tecnoldgicas do chipset
(processador), que utilizado junto com a antena GPS do equipamento, seja o SirF 4 ou
outros disponiveis como o U-blox ndo alteram a qualidade do servigo exigido.”

Com relagdo a solicitacdo de alteragdo da especificacio dos modelos 03 e 04 do
Edital:

“A empresa em sua narrativa insinua “desarrazoadas e/ou desnecessarias” exigéncias
no edital, no que diz respeito ao descrever o objeto licitado (modelo 03 e 04 de
veiculos do edital) que estariamos restringindo o fornecimento a Unico automovel, o
Renault Kangoo, cuja fabricagdo encerrou-se, dando a entender ser “um desrespeito a
ampla concorréncia” e por via de consequéncia, sdo descritas como antiecondmicas.
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Tais argumentos, acima resumidos, ndo procedem, vez que trouxemos como exemplos
algumas marcas fabricantes de utilitarios furgdo, como Fiat, Peugeot, Citroén e Renault
que atendem as especificagdes dispostas, descaracterizando uma possivel restricio
e/ou frustragdo do carater competitivo do certame, garantindo assim, a observancia
aos principios constitucionais e a disposicdo legal da Lei 8.666/93 no processo
licitatério em quest3o.

Cabe lembrar que ao se referir em descontinuidade de fabricagdo de alguns modelos
como um impedimento, pego aten¢do ao Termo de Referéncia que ao permitir o
modelo de fabricacdo mais recente existente na data de assinatura do contrato, além
da permissdo de ter até 5.000 KM rodados no veiculo, possibilita a participacio de
veiculos que estejam disponiveis em patio, ndo sendo necessariamente subentendido
que a aquisicdo do veiculo estaria condicionada a vencer a licitagdo para apds adquiri-
lo.

Letra “b”: Da impossibilidade de suprir imobilizagdo de veiculos no prazo de cinco
horas

“Considerando a experiéncia do Instituto neste modelo de contratagdo com tal prazo
de suprir imobilizagdo de veiculos, ou seja, 05 (cinco) horas, ndo se mostrou
impossivel. Porém, considerando situagGes excepcionais que extrapolarem o periodo
exigido, sendo devidamente justificadas, serdo consideradas. Lembrando que
ajustaremos o termo de referéncia dando condigGes a situacdes que possibilitem a
realizagdo no ato, de reparos e/ou corre¢des de avarias nos veiculos imobilizados sem
a obrigacao, nesse caso, de substitui-los.”

Letra “c”: Das omissdes referente a falta de informagdes das infragdes de transito

“Sobre a omissdo referente a falta de informagGes das infragdes de transito (prazos,
indicagdes) nos resta somente as obrigagdes ali descritas, ndo cabendo ao Instituto,
sobrepor competéncias ja regularizadas por legislacdes de transito brasileira, sendo de
constitucionalidade duvidosa criar prazos, forma e/ou datas de pagamentos via edital
em desacordo com o ja previsto por Lei.

Portanto, a obrigatoriedade do érgdo/condutor infrator em se responsabilizar pelo
onus atribuido a contratada/proprietéria do veiculo deve ser melhor lavrado no edital,
cabendo estipular via edital, jd que seria uma forma de cumprir melhor com as
obriga¢des, um periodo de até cinco dias, a partir do dia em que a contratada receber
0 auto de infragdo (que tolera trinta dias para identificar o condutor) notificar o
Instituto, para indicar o condutor responsével pela infragdo e, apds, o mesmo periodo,
de cinco dias, para a contratante devolver a notificagdo, indicando o responsavel,
devidamente assinada, em tempo habil a tomar as providéncias necessarias,
legalmente constituidas. E quanto ao ressarcimento da multa, deverd a contratada
fornecer mensalmente, juntamente com as faturas, os extratos sintetizados com
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eventuais multas, notificagdes e outras obrigagdes de vinculo, sob pena de
descumprimento contratual.”

Letra “d”: Da omissdo do edital quanto & responsabilidade indenizatéria da
Contratante, principalmente nos casos de uso indevido/mau uso dos veiculos

“O termo de referéncia sera ajustado a folha n? 16 do processo n? 712/17, no item Das
Obrigagdes da Contratante. Assim, onde se |&: Responsabilizar-se pelo pagamento das
multas de transito, ocorridas no periodo da locagdo, em que seus motoristas derem
causa; Leia-se: Responsabilizar-se pelo pagamento das multas de transito, e avarias
sobre o mau uso ocorrido no periodo da locacdo, em gue seus motoristas derem
causa.”

Ante o exposto, pelos fundamentos ora exarados, entendemos que um dos principios
da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo deve ser
tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e analisado conjuntamente com
outros importantes principios, tais como legalidade, razoabilidade e eficiéncia nas
contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo de as
previsdes contidas no Edital ndo contam com o respaldo da legislagdo, mas apenas o
primado pela melhor proposta, e consequente contrataco que garanta o atendimento
do Interesse Publico.

DECISAO

Diante do exposto, reputando as analises e manifestacdes da unidade Requisitante,
que esta Pregoeira adota integralmente como fundamento, assim decide:

a) Negar provimento quanto ao item “a”;

b) Negar provimento quanto ao item “b”;

c) Dar provimento, parcialmente, ao item “c”, alterando o prazo para 05 (cinco)
dias, para a Contratada notificar o Instituto (Contratante), para indicacdo do
condutor responsavel pela infracdo e, devendo a Contratante indicar em até 05
dias o condutor responsével pela infrag3o.

d) Dar provimento ao item “d”, com a inclusio de responsabilizacdo da
contratante sobre avarias por motivo de mau uso dos veiculos.

Por for¢ca do provimento parcial da impugnacdo ora julgada, deve ser RETIFICADO, no
que couber, o Edital de Licitagdo, bem como, apds os trdmites necessarios para
retificacdo do Edital, ser designada e publicada nova data para realizacao da sessdo
publica, com a reabertura dos prazos.
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Sendo este o parecer, o submeto a consideragdo para deliberagdo final sobre a
Impugnagdo ao Sr. Diretor Geral do Instituto de Pesos e Medidas do Espirito Santo —
Ipem/ES.

?}%0& oman Moartiypnordd Glum ot Qurtine —
ndiana Nascimento Silva de Oliveira
Pregoeira

Ipem/ES

1. De acordo.

Julgo parcialmente procedente a presente Impugnacao.

3. Comunique-se a impugnante a decisio tomada, bem como as demais
interessadas no certame.

g

Em 29/08/2018.




