GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO - SEDES
INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ~ IPEM-ES

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo: 1148/2015
Licitagao n°: 638141
Objeto: Contratacdo de Servicos de Limpeza, Conservagdo, Copeiragem,

Recepc¢édo, Jardinagem e Manutengao Predial (Artifice)

RECORRENTE:
Servilimp — Servigos de Conservagéo e Limpeza de Vitoria Ltda
CNPJ 15.454.201/0001-36

RECORRIDA:
Orion Servigos Gerais Eireli — Epp
CNPJ 10.456.082/0001-37

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente, devidamente
protocolado neste Instituto de Pesos e Medidas do Espirito Santo (Ipem/ES), pela
empresa Servilimp — Servicos de Conservacéo e Limpeza de Vitéria Ltda, doravante
denominada RECORRENTE, com fundamento no artigo 4°, inciso XVIll, da Lei
10.520/2002, bem como do item 18 do Edital de Licitagdo 005/2016, através dos
meios regularmente previstos , em face da decisdo do Pregoeiro que HABILITOU a

empresa Orion Servigos Gerais Eireli — Epp, doravante denominada RECORRIDA.

O Pregoeiro, designado pela Instrugédo de Servigo n.° 13, de 12 de fevereiro de 2016,
publicada no Diario Oficial do Espirito Santo em 15 de fevereiro de 2016, em
cumprimento ao disposto no inciso VII, do artigo 9°, do Decreto 1.527-R de 2005,
recebeu e analisou as razées do Recurso da Recorrente e as contrarrazbes da
Recorrida, declarada vencedora do aludido Pregdo, de forma a proferir sua decisio

sobre o recurso administrativo.
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| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da
recorrente quanto da recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentagdo e tempestividade, com fundamento na Lei n° 10.520/2002 e no
Decreto n°® 1.527-R/2005, subsidiados pela Lei n° 8.666/93.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A RECORRENTE, em suma, afirma que a empresa ora habilitada é “vedada de prestar

servigo de recepcionista e copeira, visto que € optante pelo Simples Nacional” e requer:

1) Que seja inabilitada a empresa ORION, visto que é vedada pela Lei
123/2006 de prestar servigo de recepcionista e copeira.

lIl - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em suas contrarrazdes a RECORRIDA alega, em sintese, que ndo ha impedimento
legal para habilitagdo de sua empresa no presente certame, pelo motivo de ser

optante pelo Simples, conforme legislagdo pertinente e jurisprudéncia do TCU.
IV - DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre informar, primeiramente, que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatdrio, cujo instrumento convocatério ¢ o Edital n® 005/2016, estdo em
perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos

principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Neste contexto, cumpre dizer, ainda que tal decisio esta fundamentada em consulta
formal a Procuradoria Geral do Estado, a fim de que alguns esclarecimentos acerca
da matéria fossem prestados.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na peca recursal da
RECORRENTE em confronto com as contrarrazées da RECORRIDA, com a

Comissdo Permanente de Licitagao

AV. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1595 — llha de Monte Belo
Vitéria — ES. CEP: 29053-245

Tel: (27) 3636-6075

E-mail: cpl@ipem.es.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO - SEDES

INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO ESP{RITO SANTO — IPEM-ES

legislagcdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, e ainda,
conforme Parecer PGE/PCA N° 01215/2016, exponho abaixo as ponderagoes

formuladas que estao a fundamentar a decisao final.

De fato, o artigo 17 da LC 123/06, proibe o enquadramento, no SIMPLES, de empresas

que desempenhe atividades de cesséo ou locagcdo de méo-de-obra:

Artigo 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuigbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte;

(.)

X1l - que realize cessao ou locagdo de mao-de-obra;

Entretanto, nado identificamos dispositivo que determine a vedacdo de empresas

optantes pelo Simples Nacional na participagdo de Certames Licitatérios.

Neste contexto, assim dispbe o item 3, Anexo VI, do Edital 005/2016:

‘Da comprovagdo da condicdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte ou equipadas”

§ 4° A licitante Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP
optante pelo Simples Nacional que porventura venha a ser contratada deverd
atender ao que dispbem os

arts. 17, inciso X!, 30, inciso ll e § 1% e 31, inciso Il da Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracbes, comunicando
a Receita Federal, sendo o caso, no prazo legal, sua exclusdo do Simples
Nacional, sob pena de aplicagdo das sangbes contratuais previstas e retengéo
na fonte de tributos e contribuicbes sociais, na forma da legislacdo em vigor.

Ainda, conforme Parecer PGE/PCA N° 01215/2016:

Na esteira das ligbes apregoadas pelo Tribunal de Contas da Unido, diante dos
casos de licitagdo cujo objeto envolva cessdo de mado de obra, esta
Procuradoria de Consultoria Administrativa tem entendimento no sentido de
que a sociedade que se enquadrar na condicdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte podera participar do certame e celebrar contrato com a
Administracao, desde que:

1) Nao invoque nenhum dos tratamentos privilegiados previstos na Lei
Complementar n° 123, notadamente em seu Capitulo V;

2) Comprove que ndo utilizou, em sua proposta de precos, os beneficios
tributarios do regime tributario diferenciado;

3) Apresente a Administragdo Contratante, copia de oficio (com comprovante
de entrega e recebimento) por meio do qual tenha comunicado a Receita
Federal a sua exclusdo do Simples Nacional, em virtude do desempenho de
atividade econémica prevista no artigo 17, inciso XllI, da Lei Complementar n°
123/2006 (cessdo ou locagdo de mao-de-obra). A comprovacao peranie a
Administrag@o Contratante deve ocorrer no prazo previsto pelo artigo 30°, § 19,
inciso Il da Lei Complementar n® 123/2008, ou seja, até o Ultimo dia Gtil do més
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subsequente aquele em que ocorrida a assinatura do contrato. A omisséo
guanto a exigéncia importa em inexecugdo do contrato, acarretando a sua
rescisdo e a imposicdo de sangdo administrativa prevista em edital;

4) Passe a recother os tributos pelo regime comum e ndo pelo regime
diferenciado.

Desse modo, inexistindo vedagéo legal, o caminho a ser trilhado por empresa optante
pelo Simples Nacional que seja declarada vencedora em certame licitatério a fim de
prestar servigos a Administragcdo, mas que se enquadre nas hipoteses vedadas pela lei,
seria, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a comunicagéo,
obrigatoria, & Receita Federal da situagdo ensejadora da exclusdo do regime
diferenciado, sob pena das sangbes previstas na legislagdo tributaria, bem como

atender os requisitos acima expostos.
V - DECISAO

Diante do exposto, em face das razbes expendidas acima INDEFIRO o pedido
formulado pela RECORRENTE, mantendo o posicionamento inicial, no sentido de
DECLARAR VENCEDORA do Lote 1 do Certame, a empresa ORION SERVICOS
GERAIS EIRELI.

A consideragdo superior, nos termos do inciso VII, do artigo 9°, do Decreto 1.527-
R/2005.

Art. 9° Cabera ao pregoeiro, em especial:

VIl - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo:

Em 06/09/2016.

\i}zﬂd};&mﬂ?; / ,}<:m£m/%7\%v an ol Gwerno~
Indiana Nascimento Silva de Oliveira

Pregoeira - Ipem/ES
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1. De acordo.
2. Julgo IMPROCEDENTE o presente Recurso.

3. Comunique-se a recorrente a decisdo tomada, bem como as demais

interessadas no certame.

Em 12/09/2016.

Marcequ réitas Ladeia

Diretor &Sawralm—\l pem/ES

Em substituicao

Comissao Permanente de Licitagao

AV. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1595 — Ilha de Monte Belo
Vitéria —- ES. CEP: 29053-245

Tel: (27) 3636-6075

E-mail: cpl@ipem.es.gov.br



