Ao Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Espirito Santo

PREGAO - TIPO MENOR PRECO POR LOTE
PREGAO ELETRONICO 005/2018

A LOCALIZA RENT A CAR S/A, inscrita no CNP] sob 0 n.2 16.670.085/0001-
55, com sede em Belo Horizonte/MG, Avenida Bernardo Vasconcelos, 377 -

Cachoeirinha, por seus representantes legais, vem respeitosamente apresentar:

IMPUGNACAO

Pelas inclusas razdes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer
sejam recebidas e, depois de cumpridas as formalidades cabiveis, seja a presente

conhecida e provida.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrera dia
14/08/2018, portanto, considerando o prazo de até 2 (dois) dias tuteis anteriores a
data de abertura para impugnacdo ao edital, conforme Decreto 3555/2000 e Edital

ndo ha qualquer ddvida quanto a tempestividade da presente peca.

DOS FATOS
Esta douta Empresa publicou Edital em epigrafe objetivando contratacao

de empresa especializada para prestacao de servigos de locagdo de veiculos.

Por sua vez, a estipulagdo constante no preambulo do edital em epigrafe,
fica consignada que o tipo da presente licitacao é o de "menor preco por lote”, onde,

com o devido respeito, considerando a discrepancia de servico de locacdes licitado,

potencialmente, é restritivo a ampla participacdo deste certame, por incorporar no
mesmo lote servigos incomuns ao mercado de locagdo de veiculos, sendo “Utilitario

Furgdo Adaptado”.
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Assim, com o devido respeito, as condicdes como ali expostas, do ponto de
vista pratico, se vigorar, limita indevidamente a participacdo de inimeras empresas,
inclusive a da Impugnante. Tal peculiaridade prejudica a ampla disputa, afastando do
certame um sem numero de empresas economicamente idoneas e saudaveis. Pior do
que isto, de fato e de direito, priva a Contratante o acesso a proposta que efetivamente
seja para ela mais vantajosa como exigido pela legislacdo, ainda assim pelos principios

da economicidade e razoabilidade.

Ressalta-se que, conforme Di Prieto (2001, p. 80-81), mesmo quando nao
transgredir nenhuma norma, a decisao discricionaria do agente publico sera ilegitima
quando nao for estabelecida a propor¢ao adequada entre os meios empregados e o

fim desejado.

Entdao, com base nesta realidade, a Impugnante menciona que pretende
participar deste Pregao em tais condigdes e ter sua proposta recebida e submetida ao

concurso junto as demais que venham a ser apresentadas.

DO DIREITO

Conforme ja exposto, fica assinalado que a composicao dos itens por preco
global desta licitagdo como critério de julgamento a ser necessariamente adotada por
esta Douta Comissdo de Licitacdo, considerando a caracteristica autéonoma dos

servicos solicitados para aquele grupo sao restritivas e devem ser enquadradas

em outro Lote.

Uma exigéncia torna-se ilegal na medida em que apresenta carater
excessivo e discriminatério, gerando, consequentemente, tratamento diferenciado
entre os proponentes, que, pela legislacdo aplicavel, devem ser tratados de modo

rigorosamente idéntico.

Neste sentido, cumpre observar o que dispde o inciso XXI, do artigo 37 do

Diploma Constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecerd  aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

Em consonancia com o referido texto constitucional, ensina o mestre Helly
Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, “o que a Administragdo
pode fazer é estabelecer requisitos minimos para a participagdo na licitagdo, que
sejam necessdrios a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e perfeicao da
obra e do servico, a regularidade do fornecimento ou o atendimento a qualquer

outro interesse publico”. (grifos nossos)

A Administracdo Publica, ao elencar todos esses pontos no Edital, deve por
finalidade fixar corretamente o seu desejo e ampliar o nimero de competidores,
possibilitando a selecio do melhor contratante, que é a finalidade precipua da

licitacao para reducdo consideravel dos valores.

E, nesse esteio, o Tribunal de Contas da Unido, em suas orientagdes, ja

estabeleceu o seguinte:

"Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase
obrigatoria, a ndo ser que fique comprovado prejuizo para o
conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais
de expediente, de mdveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A
divisdo do objeto em lotes ou grupos como se itens individuais
fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico, porque

pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer
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a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com

prejuizo para a Administragdo”. (destaque nosso).

Assim, apenas extremando um raciocinio para exemplo, considerando-se
uma situacdo técnica na qual apenas uma ou poucas empresas pudessem cumprir
todas as exigéncias constantes no Edital, estaria a Administracdo infringindo a
igualdade entre os demais licitantes, ndo podendo, como de direito, escolher a
proposta mais econdmica, pois ndo se pode pretender melhor contratante quando
somente raros interessados ou aventureiros sdao os Unicos a reunirem as condig¢des

pretendidas.

Ou seja, se sagrard vencedor da licitacdo apenas um concorrente que

necessariamente ofertar para todos os itens requeridos, em conjunto, no mesmo

Grupo Unico de itens, o menor preco global, o qual deverd ser um unico prego,

desprezando-se a circunstancia fatica objetiva de que tais itens abrangem géneros de

veiculos automotores obviamente de categorias diferentes.

Ademais, tem-se no paragrafo 12 do artigo 32 da Lei 8.666/93:
“E vedado aos agentes piiblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢ées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncias pertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato”. (Grifo nosso)

Interpretando os dispositivos legais assim estabelecidos, conclui o autor ja

mencionado:

“Em face do principio da isonomia, a lei suporta o dicrimen que se
cinja a assegurar determinada finalidade de interesse publico. No
caso das licitagbes, a norma constitucional condescende em que a
Administracdo dirijja aos licitantes exigéncias  tdo-sé

indispensdveis ‘a garantia do cumprimento das obrigagdes’. Logo,
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a Lei n? 8666/93 timbrou de rigor, rente a obra magna, ao
rejeitar qualquer preferéncia ou distingdo impertinente ou
irrelevante “para o especifico objeto do contrato’. O que ndo
importa a execugdo deste ndo pode ser tido como de interesse
publico, constituindo-se, ao contrdrio, em discriminagdo

incompossivel com o principio da igualdade”. (Grifo nosso)

Diante de tal panorama, tem-se que a exigéncia do Edital ora discutida, de
maneira prejudicial e restritiva, elimina a necessaria igualdade de condig¢ées a todos
0s concorrentes para este concurso, eis que reserva apenas e exclusivamente para
aqueles que pretenderem oferecer propostas para todos os itens do Lote, de modo
global (entre os quais ndo esta a Impugnante), a possibilidade de participar deste
certame promovido pelo Instituto podendo, ao depois, com ela se contratar. Seu

conteudo fere o principio da isonomia.

Ressalta-se que o critério de julgamento global foi abordado anteriormente

por este Respeitoso Tribunal onde tem-se:
“SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagées para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."(Grifo nosso)
Fundamento Legal
- Constituicdo Federal, art. 37, incisos XXI

- Lein? 8443, de 16-7-1992, art. 4¢
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- Lei n? 8.666, de 21-6-1993, art. 32, § 19, inc. [; art. 15, inc. IV;
art. 23,8§§ 12 e 2°

- Simula n? 222 da Jurisprudéncia do TCU, in DOU de 3-1-1995.

Ademais, a Lei n? 10.520/2002, que regulamenta o Pregdo, determina em
seu artigo 39, inciso II, que a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,

limitem a competigdo.

Por elucidativo, pede-se licenca para transcrever aqui licdo do eminente
professor, o Dr. Marcal Justen Filho que, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos"l, ao explicar como se devem portar os 6rgdos da
Administracdo ao elaborarem os editais de licitagdbes para que reste sempre

preservado o necessario principio da isonomia:
"2.2.6.1) A isonomia na elaboragdo do ato convocatorio

Em uma primeira fase, hd um ato administrativo em que sdo
fixados os critérios de diferenciacdo que a Administragdo adotard

para escolher o contratante.

As diferenciagbes constantes do ato convocatdrio devem atentar
para os limites acima indicados. Serd invdlida a discriminagdo
contida no ato convocatdrio se ndo se ajustar ao principio da
isonomia. Serd este o caso quando a discriminagdo for
incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento,
por exemplo. O ato convocatério somente pode conter
discriminagdes que se refiram a 'proposta vantajosa’. Quando
define o 'objeto da licitagcdo’, estabelece concomitantemente os
limites para qualquer discriminacdo. Assim, o ato convocatério
viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé
exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a

Administragdo; c) impée requisitos desproporcionados com

! Editora "Dialética”, 122 Edigéo — 2008 — pagina 68
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necessidades da futura contratagcdo; d) adota discriminagdo

ofensiva de valores constitucionais ou legais." (grifo nosso)

Outra ndo é a situacdo com que aqui se defronta, a um sé tempo, constitui
discriminacao totalmente desvinculada do objeto da licitagdo, é desnecessaria para a
obtencdo dos fins a que se destina o certame, impde requisitos desproporcionados
com as necessidades da futura contratacdo e implica discriminacdo ofensiva de

valores constitucionais ou legais. Nao pode prevalecer.

A exigéncia de que a contratacdo se dé pelo "menor preco por lote” onde
solicita veiculos modelo “Utilitario Furgao Adaptado” é despropositada, com o

devido respeito.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Impugnante que a preselPUGNACAO seja

recebida, acolhida e processada, para que:

O julgamento seja feito por Item. Tal providéncia
possibilitara ampliacdo da disputa com a preserga d
Impugnante e das demais empresas que estejam em

mesmas condi¢cdes neste certatndas em condicoes de

igualdade cada qual oferecendo seus servi¢os, dando, nos
termos da lei, oportunidade para que a Contrataodea,

de fato, realizar a escolha econémica e vantajosa.

A Impugnante confia que este Respeitoso Instituto, em sereno julgamento
que proferira, sensivel a necessidade de readequacdo aqui apontada, acolhera seus

argumentos e aceitara seu pedido

Termos em que pede deferimento

Belo Horizonte, 01 de junho de 2018.
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LOCALIZARENT ACARS/A

licitacoes@localiza.com

(31)3247- 7544
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